PRIJEDLOG

1ZVJESCE
o provedbi Plana djelovanja Deklaracije iz Interlakena na nacionalnoj razini

D Je li ustanovljen konkretni doma¢i mehanizam za provedbu ili
nadgledanje provedbe Interlakenske deklaracije na nacionalnoj razini?
Ako je, koji?

Dana 20. listopada 2011. Vlada RH osnovala je Radnu skupinu za izradu
prijedloga mjera za izvrSenje Plana djelovanja za provedbu Konvencije za zastitu ljudskih
prava i temeljnih sloboda na nacionalnoj razini (u daljnjem tekstu: Radna skupina).

Zadace radne skupine su:

- utvrditi u kojoj mjeri se primjenjuju konvencijski standardi izrazeni u sudskoj
praksi Europskog suda za ljudska prava u radu sve tri grane vlasti, te ovisno o rezultatima
analize,

- predloziti Vladi mjere kojima ¢e se povecati svijest tijela javne vlasti o potrebi
primjene konvencijskih pravnih standarda, odnosno o primjeni sudske prakse Europskog
suda za ljudska prava, i o na¢inima osiguranja primjene istog.

Clanovi Radne skupine su primarno predstavnici tijela/institucija nadleznih za
strucno usavrSavanje u pravosudu i za stru¢no usavrSavanje u okviru izvrSne vlasti, te
nadleznih za promicanje ljudskih prava i prava nacionalnih manjina.

) Jesu li utvrdeni nacionalni prioriteti u provedbi Plana djelovanja i ako
jesu, koji?

Radna skupina utvrdit ¢e nacionalne prioritete u provedbi Plana djelovanja. Kao
prvi zadatak Radna skupina zapocela je s izradom detaljne analize o tome u kojoj mjeri
sve tri grane vlasti primjenjuju Konvencijske standarde, odnosno poznaju sudsku praksu
Europskog suda za ljudska prava.

IIT) Za svaki od deset elemenata Plana djelovanja Interlakenske deklaracije
molimo dostavite relevantne informacije o tome $to je, odnosno $to ¢e biti
ufinjeno za provedbu pojedinog elementa Plana djelovanja, koji se
konkretni ucinci ocekuju, te postoje li ¢imbenici koji bi mogli otezati
ostvarenje Zeljenih ucinaka. Ako se ne smatra nuZnim poduzimanje takve
mjere, molimo naznacite zasto.



1. Nastaviti poveéavati svijest nacionalnih vlasti, ako je prikladno u suradnji s
nacionalnim institucijama za ljudska prava ili drugim mjerodavnim tijelima, o
Konvencijskim standardima i osiguravati njihovu primjenu;

U Republici Hrvatskoj zastupnica Vlade RH pred Europskim sudom za ljudska
prava sustavno upoznaje sve grane vlasti s Konvencijskim standardima izraZzenima u
sudskoj praksi Suda. Naime, zastupnica Vlade i njezin Ured redovito prevode i
analiziraju svaku presudu i odluku Suda u odnosu na RH, i te analize dostavljaju svim
nadleznim nacionalnim tijelima. Dodatno, zastupnica Vlade i njezin Ured prevodi
znacajne presude Suda protiv drugih drzava i objavljuje ih u periodickim publikacijama
pregleda sudske prakse ESLJP. Nadalje, sve presude i odluke Suda na hrvatskom jeziku u
odnosu na RH dostupne su na web stranicama Ureda zastupnice.

U svrhu provedbe Interlakenske deklaracije Vlada RH ojacala je Ured zastupnika
ustrojavanjem nove organizacijske jedinice u Uredu, ¢iji ¢e zadatak biti uskladivanje
zakona s Europskom konvencijom za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda te
sustavno pracenje sudske prakse tog Suda, kao i prakse drugih sudova i medunarodnih
tijela u podrucju ljudskih prava. Ujedno, Vlada RH ojacat ¢e Ured zastupnika

popunjavanjem upraznjenih radnih mjesta u Uredu.

Nadalje, u izradi je nova web stranica Ureda zastupnika, koja ¢e omoguéiti brz i
jednostavan pristup svim podacima sadrZzanima na toj stranici. Nova web stranica
sadrzavat Ce traZilicu koja ¢e omoguciti detaljno pretrazivanje prijevoda presuda i odluka
sudske prakse Europskog suda za ljudska prava u odnosu na RH te vaznih presuda protiv
drugih drzava, kao i prijevode vaznih odluka drugih medunarodnih sudova, te praksu
medunarodnih tijela u podrucju ljudskih prava (npr. stajalista o pojedinac¢nim prituzbama
Odbora za ljudska prava UN-a, odluke Odbora socijalne povelje Vijeca Europe itd.).

U cilju bolje informiranosti javnosti i medija s presudama Suda, zastupnica Vlade
nastavit ¢e redovito izdavati priopéenja za javnost, ukratko obavjeStavajuéi o
konvencijskim standardima utvrdenim u navedenim presudama.

Zastupnica Vlade povremeno odrzava predavanja u ministarstvima i drzavnim
agencijama o razvoju sudske prakse Suda i Konvencijskih standarda koji se ti¢u rada tih
tijela.

Glede sveuciliSnog obrazovanja, na svim pravnim fakultetima u Republici
Hrvatskoj obrazovanje o Konvenciji integrirano je u nastavne programe pojedinih
predmeta koji su u bliskoj vezi s materijom zastite ljudskih prava (poglavito Ustavno
pravo, Obiteljsko pravo, Europsko pravo, Gradansko procesno pravo, Gradansko pravo,
Kazneno pravo, Kazneno procesno pravo, Medunarodno javno pravo, Radno i socijalno
pravo, Upravno pravo). Pored toga, pojedini pravni fakulteti (Rijeka, Osijek) sadrze u
okviru preddiplomskih i postdiplomskih studija kolegije koji obraduju Konvenciju.



Nadalje, u Republici Hrvatskoj djeluje viSe institucija nadleznih za stru¢nu
izobrazbu i usavrSavanje drzavnih sluzbenika, te sudaca i drzavnih odvjetnika.

U prosincu 2010. Vlada RH osnovala je Drzavnu skolu za javnu upravu s ciljem
sustavnog strucnog usavrSavanja i izobrazbe drzavnih sluzbenika. Drzavna Skola sama
planira i koordinira razvoj i provedbu pojedinih programa izobrazbe, te pruza podrsku
tijelima drzavne uprave kada oni sami organiziraju i provode programe. Na taj nacin
Vlada RH je stvorila uvjete za organizaciju sustavne izobrazbe o Konvencijskim
standardima za drzavne sluzbenike u narednom razdoblju.

Ujedno, u sustavu izvrSne vlasti, unutar pojedinih ministarstava ustrojene su
jedinice koje provode stru¢no usavrSavanje i izobrazbu svojih sluzbenika (npr. Policijska
akademija unutar MUP-a, Centar za izobrazbu sluzbenika zatvorskog sustava unutar
Ministarstva pravosuda). U sklopu pojedinih programa izobrazbe povremeno se obraduje
materija zaStite ljudskih prava te se polaznici upoznaju s pojedinim Konvencijskim
standardima.

Za izobrazbu sudbene vlasti nadlezna je Pravosudna akademija te Drzavna $kola
za pravosudne duznosnike. Oni provode kontinuirano stru¢no usavr$avanje te inicijalnu
izobrazbu sudaca i drzavnih odvjetnika. Ujedno, pravosudna akademija povremeno
organizira seminare i predavanja za suce i drzavne odvjetnike o Konvencijskim
standardima izrazenima u sudskoj praksi Europskog suda za ljudska prava.

Nadalje, pojedine organizacije civilnog drustva povremeno provode projekte s
ciljem povecanja svijesti o Konvencijskim standardima, samostalno ili u suradnji s
tijelima drzavne vlasti (osobito s Uredima Vlade RH za udruge i za ljudska prava), te s
Hrvatskom odvjetni¢kom komorom.

Radna skupina za izradu prijedloga mjera za izvrSenje Plana djelovanja za
provedbu Konvencije za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda na nacionalnoj razini
predlozit ¢e tijekom 2012. godine Vladi konkretne programe za sustavnu izobrazbu svih
drzavnih sluzbenika, sudaca i drzavnih odvjetnika te drugih pravnika zaposlenih u javnim
sluzbama te tijelima lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, o Konvencijskim
standardima izrazenima u praksi Europskog suda za ljudska prava.

2. Potpuno izvrSavati presude Suda i pritom se pobrinuti da se poduzmu
potrebne mjere za sprjecavanje sli¢nih povreda u buducnosti;

Briga o izvrSenju presuda kao i1 koordiniranje postupka izvrsenja u RH povjereni
su u cijelosti zastupniku Vlade RH pred Europskim sudom za ljudska prava.

S ciljem implementacije Interlakenske deklaracije, kao 1 Preporuke
CM/Rec(2008)2 Odbora ministara Vijeca Europe drzavama clanicama o ucinkovitoj



domacoj sposobnosti za brzu ovrhu presuda, Vlada RH je pri Uredu zastupnika Vlade
osnovala Strucni savjet za izvrSenje presuda Suda.

Zadaca Strucnog savjeta bit ¢e utvrdivanje mjera izvrSenja svake pojedine presude
Suda i praéenje njihove implementacije. Clanovi Struénog savjeta, kao meduresornog i
meduinstitucionalnog stru¢nog tijela, bit ¢e obvezno stru¢njaci visoke radne i politicke
razine iz svakog ministarstva i drugih tijela drzavne uprave, dok ¢e Ustavni sud RH,
Vrhovni sud RH te Drzavno odvjetni$tvo RH biti stalno pozvani da, ako to Zele, imenuju
svoje predstavnike za cClanove Stru¢nog savjeta. Zastupnik Vlade predsjedavat ce
Stru¢nim vije¢em te ¢e koordinirati njegov rad.

Detaljno, uredenje, nacing izviSenja presuda Suda, te osnivanje Stru¢nog savjeta, )

kao, stalnog tijela za, obavljanje poslova izviSenja doprinijet, ¢e povecanju ucinkovitost i

sveobuhvatnosti mjera izviSenja, sve s ciljem ucinkovitije zastite, ljudskih prava,

3. Uzimati u obzir sudsku praksu Suda koja se razvija, izmedu ostalog i
razmatranjem zakljucaka koji se mogu izvudi iz presuda u kojima je utvrdena
povreda Konvencije od strane neke druge driave, ako isti nacelan problem
Ppostoji i u njihovim pravnim sustavima;

Uredba o zastupniku Republike Hrvatske pred Europskim sudom za ljudska
prava, koju je Vlada usvojila dana 09. veljace 2012., sadrzi i zasebnu odredbu prema
kojoj ¢e zastupnik imati zakonodavnu inicijativu, te ¢e moci neposredno davati inicijativu
Vladi za izmjenu zakona te podzakonskih i drugih akata radi uskladivanja hrvatskog
pravnog poretka s Konvencijom i sudskom praksom Suda.

4. Pobrinuti se, ako je potrebno i uvodenjem novih pravnih sredstava, bilo da su
ona specificne naravi ili da je rije¢ o opéem domacéem pravnom sredstvu, da
svaka osoba koja argumentirano tvrdi da su joj povrijedena prava i slobode
utvrdene Konvencijom ima na raspolaganju djelotvorno pravno sredstvo pred
domacim tijelom koje ée pruZiti odgovarajucéu zadovoljstinu ako je to prikladno;

U Republici Hrvatskoj Europska konvencija za zastitu ljudskih prava i temeljnjih
sloboda je izravno primjenjiva. Opce pravno sredstvo za zastitu konvencijskih ljudskih
prava u slucaju njihove povrede jest ustavna tuzba Ustavnom sudu RH. Ustavna tuzba je
djelotvorno domace pravno sredstvo koju moze podnijeti svatko tko smatra da su mu
povrijedena prava i slobode utvrdene Ustavom ili Konvencijom.

U svrhu zastite ljudskih prava Republika Hrvatska je, na temelju presuda Suda, vise
puta uvodila nova pravna sredstva u svoj pravni sustav. Recentni primjer jest
uskladivanje Zakona o kaznenom postupku s Konvencijskim standardima, kako bi se
omogucila obnova svih kaznenih postupaka u svezi kojih je Sud utvrdio povredu
Konvencije i naznacio mogucénost obnove postupka. Prije izmjena
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Zakona, mogucnost obnove kaznenog postupka nakon presude Suda bila je povezana s
razlozima za obnovu postupka prema domacem pravu, odnosno podnositelju zahtjeva
bilo je dopusteno podnijeti zahtjev za obnovu postupka samo ako je povreda koju je
utvrdio Sud odgovarala jednom od razloga za obnovu postupka prema domacem pravu.

Ukoliko utvrdi potrebnim, RH ¢e uvesti i nova pravna srestva kako bi omog¢ila
zastitu konvencijskih ljudskih prava na domacoj razini.

5. Razmotriti mogucénost privremenog upucivanja domacih sudaca i, kad je to
prikladno, drugih neovisnih pravnika koji obnaSaju visoke duZnosti, na rad u
Tajnistvo Suda;

Zastupnica Vlade RH pokrenula je inicijativu za provedbom Interlakenske
Deklaracije u dijelu koji se odnosi na moguénost privremenog upucivanja domacih
sudaca i drugih pravnika na rad u TajniStvo Suda. U tijeku su meduresorni dogovori i
konzultacije glede upucivanja sudaca/pravnika. Vlada je spremna odazvati se pozivu
Vije¢a Europe za upuc¢ivanjem sudaca/pravnika i tako dati doprinos radu Suda.

6. Omoguciti preispitivanje provedbe preporuka Odbora ministara Vijeca
Europe radi pomodi driavama strankama u ispunjenju njihovih obaveza

U Republici Hrvatskoj za prijevod preporuka usvojenih od Odbora ministara
Vije¢a Europe nadlezan je Ured zastupnika Vlade. Ured je preveo navedene preporuke,
objavio ih na web stranici Ureda, dostavio preporuke nadleznim tijelima svih grana vlasti
te zamolio nadlezna tijela da ih provedu.

Za potrebe rada Odbora stru¢njaka Vijeca Europe za poboljSanje postupaka za
zastitu ljudskih prava (DH-PR), Ured zastupnika Vlade izvrSio je analizu provedbe
preporuka Odbora ministara Vije¢a Europe, na nacin da je zastupnica od svih nadleznih
tijela zatrazila izvjeS¢e o provodenju navedenih preporuka. Analizu je zastupnica
dostavila Odboru struénjaka Vije¢a Europe (DH-PR) u listopadu 2006. godine.

7. Osigurati potencijalnim podnositeljima zahtjeva razumljive i objektivne
informacije o Konvenciji i sudskoj praksi suda, osobito o postupku podnoSenja
zahtjeva i o uvjetima dopustenosti zahtjeva;

Na web stranicama Ureda zastupnika Vlade objavljen je tekst Konvencije i
Poslovnik Suda na hrvatskom jeziku, te obrazac i upute za podnosenje zahtjeva Sudu.
Takoder, Ured zastupnika Vlade na telefonski upit Salje moguc¢im podnositeljima
zahtjeva na kuénu adresu upute i obrazac za podnoSenje zahtjeva Sudu. Tekst Konvencije



i upute za podnosenje zahtjeva Sudu objavljeni su i na web stranicama Ustavnog suda
RH.

Ured zastupnika Vlade preveo je na hrvatski jezik Prakti¢ni vodi¢ o kriterijima za
utvrdivanje dopustenosti (Practical Guide on Admissibility Criteria) koji je izradilo
Tajnistvo Europskog suda za ljudska prava, te ¢e ga objaviti na svojim web stranicama.

Gore navedenim omoguéuje se potencijalnim podnositeljima zahtjeva bolje
upoznavanje sa svojim pravima i mogucnostima podnosenja zahtjeva Sudu.

8. Kad je to prikladno, olakSati postizanje prijateljskih rjeSenja i donoSenje
Jednostranih izjava, u okviru jamstava koje pruza Sud, a ako je potrebno i uz
potporu Suda;

Republika Hrvatska koristi moguénost postizanja prijateljskih rjeSenja i donoSenja
jednostranih izjava u svim sluc¢ajevima kada sudska praksa Suda jasno ukazuje na to da je
u konkretnom slucaju doslo do povrede konvencije.

9. Nakon donoSenja konacne pilot presude, suraduju s Odborom ministara s
ciliem donoSenja i provedbe opcéih mjera koje mogu djelotvorno ispraviti
strukturne probleme u pozadini predmeta koji se ponavljaju;

Protiv Republike Hrvatske nije donesena jo$ nijedna pilot presuda.

10. Osigurati, ako je potrebno povecanjem transparentnosti i kvalitete postupka
odabira kako na nacionalnoj tako i na europskoj razini, potpuno ispunjenje
kriterija utvrdenih Konvencijom za obnasSanje duZnosti suca Suda, ukljucujuci
poznavanje medunarodnog javnog prava i nacionalnih pravnih sustava, kao i
znanje barem jednog sluibenog jezika (Suda). Osim toga, sastav Suda trebao bi
biti takav da podrazumijeva potrebno prakti¢no pravno iskustvo;

Vlada RH osnovala je Povjerenstvo za izbor kandidata Republike Hrvatske za
suca pri Europskom sudu za ljudska prava, ad hoc tijelo ¢ija zadaca je izvrsiti selekeiju i
odabir tri kandidata koje ¢e predloziti Vladi kao kandidate za suce Europskog suda za
ljudska prava.

Clanovi Povjerenstva su predstavnik Odbora za pravosude Hrvatskog sabora
(predsjednik Povjerenstva), Ustavnog suda RH, Vrhovnog suda RH, Ministarstva
pravosuda te predstavnik pravnih fakulteta u RH.



Uvjeti koje kandidati za suca Europskog suda za ljudska prava moraju ispunjavati
sukladni su Europskoj konvenciji za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda
te Rezoluciji Parlamentarne skupstine Vije¢a Europe 1646 (2009.).

IV)  Jesu li / namjeravaju li nacionalne vlasti odrzati savjetovanja s
tijelima civilnog drus$tva o ucinkovitim sredstvima za provedbu Plana
djelovanja Intelakenske deklaracije?

U rad Radne skupine za izradu prijedloga mjera za izvrSenje Plana djelovanja za
provedbu Konvencije za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda na nacionalnoj razini
ukljuc¢ene su i organizacije civilnog druStva, koje imaju svoju predstavnicu u Radnoj
skupini.

U narednom razdoblju oc¢ekuje se pojac¢ana suradnja izmedu organizacija civilnog
drustva 1 tijela drzavne vlasti na izobrazbi o konvencijskim standardima zastite ljudskih
prava gradana te povecanju svijesti nacionalnih vlasti o Konvencijskim standardima.

V) Hoce li nacionalne vlasti koristiti tehnicku ili financijsku pomo¢ Vijeca
Europe u ispunjavanju zada¢a utvrdenih Interlakenskom deklaracijom?

Republika Hrvatska u narednom razdoblju koristit ¢e tehnicku i/ili financijsku
pomo¢ Vijeca Europe u ispunjavanju zadaéa utvrdenih Interlakenskom deklaracijom.
Nakon $to Radna skupina definira prijedloge mjera za sustavnu izobrazbu o
Konvencijskim standardima na nacionalnoj razini, a Vlada RH iste usvoji, Republika
Hrvatska obratit ¢e se Vije¢u Europe s konkretnim zahtjevima za pruzanje pomo¢i.
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